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ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ควำมเสี่ยงของกำรด ำเนินงำนที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริต กำรขัดกันระหว่ำง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือกำรรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มำตรกำรป้องกันกำรทุจริตสำมำรถจะช่วยลดควำมเสี่ยงที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
กำรประเมินควำมเสี่ ยงด้ำนกำรทุจริต กำรออกแบบและกำรปฏิบัติงำนตำมมำตรกำรควบคุมภำยใน  
ที่เหมำะสมจะช่วยลดควำมเสี่ยงด้ำนกำรทุจริต ตลอดจนกำรสร้ำงจิตส ำนึกและค่ำนิยมในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตให้แก่
บุคลำกรขององค์กรถือเป็นกำรป้องกันกำรเกิดกำรทุจริตในองค์กร ทั้ งนี้  กำรน ำ เครื่ องมือประเมิน  
ควำมเสี่ยงมำใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่ งว่ำ กำรด ำเนินกำรขององค์กรจะไม่มี  
กำรทุจริต หรือในกรณีที่พบกับกำรทุจริตที่ไม่คำดคิดโอกำสที่จะประสบกับปัญหำน้อยกว่ำองค์กรอ่ืน หรือหำกเกิด
ควำมเสียหำยขึ้นก็จะเป็นควำมเสียหำยที่น้อยกว่ำองค์กรที่ไม่มีกำรน ำเครื่องมือประเมินควำมเสี่ยง    มำใช้ เพรำะได้
มีกำรเตรียมกำรป้องกันล่วงหน้ำไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของกำรปฏิบัติงำนประจ ำ ซึ่งไม่ใช่กำรเพ่ิมภำระงำนแต่อย่ำง
ใด  

  วัตถุประสงค์หลักของกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงำนภำครัฐ  มีมำตรกำร 
ระบบ หรือ แนวทำงในบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงของกำรด ำเนินงำนที่อำจก่อให้เกิดกำรทุจริตซึ่งเป็นมำตรกำร
ป้องกันกำรทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภำพต่อไป  

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

 กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงเป็นกำรท ำงำนในลักษณะที่ทุกภำระงำนต้องประเมินควำมเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงำนทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมกำรตอบโต้ควำมเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงำนหลักตำมภำระงำนปกติของกำรเฝ้ำ
ระวังควำมเสี่ยงล่วงหน้ำจำกทุกภำระงำนร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของควำมรับผิดชอบปกติที่มีกำรรับรู้และยอมรับ
จำกผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น ำส่งงำนให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนกำรตรวจสอบภำยในจะเป็นในลักษณะก ำกับ
ติดตำมควำมเสี่ยง เป็นกำรสอบทำน เป็นลักษณะ Post-Decision   
 
องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 

  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น ำไปสู่กำรทุจริต ประอบด้วย  Pressure/Incentive หรือ              
แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกำส ซึ่งเกิดจำกช่องโหว่ของระบบต่ำง ๆ คุณภำพกำรควบคุม ก ำกับ
ควบคุมภำยในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ กำรหำเหตุผลสนับสนุนกำรกระท ำตำมทฤษฎี 
สำมเหลี่ยมกำรทุจริต (Fraud Triangle)  
 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 

 1. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่เกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต  ภำรกิจให้บริกำรประชำชน
อนุมัติ หรืออนุญำต ตำมพระรำชบัญญัติกำรอ ำนวยควำมสะดวกในกำรพิจำรณำอนุญำตของทำงรำชกำร พ.ศ. 
๒๕๕๘)  
 2. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำที่ 
 3. ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในควำมโปร่งใสของกำรใช้จ่ำยงบประมำณและกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรภำครัฐ  



 

 
 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 
 

 
 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ขั้นตอนที่ 1 น ำข้อมูลที่ได้จำกข้ันเตรียมกำรในส่วนรำยละเอียดขั้นตอน แนวทำงหรือเกณฑ์ กำรปฏิบัติงำน

ของกระบวนงำนที่จะท ำกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ซึ่งในขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้น ย่อมประกอบไปด้วย
ขั้นตอนย่อย ในกำรระบุควำมเสี่ยงตำมขั้นตอนที่ 1 ให้ท ำกำรระบุควำมเสี่ยง  อธิบำยรำยละเอียด รูปแบบ 
พฤติกำรณ์ควำมเสี่ยงเฉพำะที่มีควำมเสี่ยงกำรทุจริตเท่ำนั้น และในกำรประเมินต้องค ำนึงถึงควำมเสี่ยงในภำพรวม
ของกำรด ำเนินงำนเรื่องที่จะท ำกำรประเมินด้วย เนื่องจำกในกระบวนงำนกำรปฏิบัติงำนตำมขั้นตอนอำจไม่พบ
ควำมเสี่ยง หรือโอกำสเสี่ยงต่ ำ แต่อำจพบว่ำมีควำมเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในกำรด ำเนินงำนที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครฐั 

1 
• กำรระบุควำมเสี่ยง 

2 
• กำรวิเครำะห์สถำนะควำมเสี่ยง 

3 
• เมทริกส์ระดับควำมเสี่ยง 

๔ 
• กำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยง 

๕ 
• แผนบริหำรควำมเสี่ยง 



เป็นได้ โดยไม่ต้องค ำนึงว่ำหน่วยงำนจะมีมำตรกำรป้องกันหรือแก้ไขควำมเสี่ยงกำรทุจริตนั้นอยู่แล้ว น ำข้อมูล
รำยละเอียดดังกล่ำวลงในประเภทของควำมเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  

Known Factor ควำมเสี่ยงทั้ง ปัญหำ/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่ำเคยเกิดมำก่อน คำดหมำยได้ว่ำ  
มีโอกำสสูงที่จะเกิดซ้ ำ หรือมีประวัติ มีต ำนำนอยู่แล้ว 

 

Unknown Factor ปัจจัยควำมเสี่ยงที่มำจำกกำรพยำกรณ์ ประมำณกำรล่วงหน้ำในอนำคต ปัญหำ/
พฤติกรรม ควำมเสี่ยงที่อำจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้ำ ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 

 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 

 
 

 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมำก โอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริตมำกกว่ำ 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปำนกลำง โอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมำก โอกำสเกิดกำรกระท ำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

การระดม
สมอง 

เทคนิค                         
ในการค้นหา 

ความเสี่ยงการทุจริต 

WORK 

SHOP 

การ
ออกแบบ
สอบถาม 

Risk  

dentification 

ถกเถียง 

หยิบยก ประเด็น     

ที่มีโอกาสเกิด 

เปรียบเทียบ 

วิธีปฏิบัติ 

กับองค์กรอื่น 

Risk 
Identification 

การ
สัมภาษณ์ 



เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง ค าอธิบาย 

5 สูงมำก 
เสียหำยต่อภำพลักษณ์ของหน่วยงำน ประชำชนไม่ได้รับควำมสะดวก เป็นภัย
ด้ำนควำมมั่นคง อำชญำกรรม และควำมรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหำยต่อภำพลักษณ์ของหน่วยงำน และประชำชนไม่ได้รับควำมสะดวก  
3 ปำนกลำง เสียหำยต่อภำพลักษณ์ของหน่วยงำน  
2 น้อย - 
1 น้อยมำก - 

  ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับควำมส ำคัญในกำรบริหำรควำมเสี่ยง โดยพิจำรณำ จำกผลคูณ
ของระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) กับระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของควำมเสี่ยง
แต่ละสำเหตุ (โอกำส × ผลกระทบ) ก ำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ควำมเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงจะต้องมีกำรก ำหนดแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จำก กำรพิจำรณำ 

จัดระดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงจำกโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับควำมเสี่ยงที่สำมำรถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
  
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สำมำรถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในกำรจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมำตรกำรลดและประเมินซ้ ำ  
หรือถ่ำยโอนควำมเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมำตรกำรลดควำมเสี่ยง  สีส้ม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับควำมเสี่ยง 
แต่มีมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ า  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับควำมเสี่ยง  สีเขียว       

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดท าแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

     
   1          2          3          4          5 



การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและมาตรการจัดการความเสี่ยง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการด าเนินการตามมาตรการ/ 
การด าเนินการ เพื่อบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

ช่วงเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ โอกาส
เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

1. เจ้ำหน้ำที่ยังเรียกรับเงิน
หรือประโยชน์ตอบแทนอ่ืน
ในกำรอนุมัติหรือขออนุญำต
ต่ำงๆนอกเหนือจำกท่ี
กฎหมำยก ำหนด 

4 3 ๖ - มีกำรจัดท ำและประกำศใช้ประมวล 
จริยธรรม และข้อบังคับจริยธรรม 
ส ำหรับบุคลำกรในองค์กร  ผู้บริหำรประชุม
ชี้แจงต่อบุคลำกรทุกระดับพร้อมลงมือ
รับทรำบปฏิบัติตำมอย่ำงเคร่งครัด   
- มีกลไก/มำตรกำรที่ใช้บังคับแก่บุคลำกรที่มี
พฤติกรรมฝ่ำฝืนจริยธรรม 
- สอดส่องก ำกับและสอบทำนกำรปฏิบัติตำม 
โดยผู้บังคับบัญชำ 

1. จัดท ำแนวปฏิบัติตนเพ่ือลดควำม
สับสนเกี่ยวกับพฤติกรรมสีเทำ และเป็น
แนวทำงในกำรประพฤติตนทำง
จรยิธรรมที่ชัดเจนขึ้น 
๒ ไม่มีกำรเรียกรับเงินหรือประโยชน์
ตอบแทนอ่ืนในกำรอนุมัติหรือขอ
อนุญำตต่ำงๆนอกเหนือจำกท่ีกฎหมำย
ก ำหนด 
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2. พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ที่เป็น
คณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุ
มีกำรเรียกรับเงินหรือ
ผลประโยชน์ตอบแทนจำกผู้
รับจ้ำงและไม่ปฏิบัติตำม
ระเบียบที่ถูกต้อง 

3 ๓ ๙ - ผู้บังคับบัญชำก ำกับดูแลตรวจสอบกำร
ท ำงำนของคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุให้
ปฏิบัติตำมระเบียบกฎหมำยที่เกี่ยวข้องอย่ำง
เคร่งครัด 

ไม่มีกำรเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์
ตอบแทนจำกผู้รับจ้ำงเนื่องจำกมีกำร
ก ำกับดูแลอย่ำงใกล้ชิดเป็นประจ ำ
สม่ ำเสมอเช่นประชุมชี้แจง  กำร
รำยงำนปัญหำในกำรด ำเนินงำน 

ภำยใน  ก.ย.  
๒๕๖๖ 

 
 

ส ำนักปลัด 



เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ผลการด าเนินการตามมาตรการ/ 
การด าเนินการ เพื่อบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 

ช่วงเวลา
ด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ โอกาส
เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

3. พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ปลอม
แปลงเอกสำรกำรเบิก
จ่ำยเงิน  เช่น  ปลอมลำยมือ
ชื่อ  แก้ไขเปลี่ยนแปลง
ใบส ำคัญรับเงิน 

2 5 10 1ประชุมชี้แจง  แจ้งเวียนให้เกิดควำมรู้ควำม
เข้ำใจและสร้ำงควำมตระหนักของกำรเป็น
ข้ำรำชกำรที่ดี  ลงลำยมือชื่อรับทรำบ  ปฏิบัติ
อย่ำงเคร่งครัด 
๒ มำตรฐำนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยของ
พนักงำนเทศบำล 
 

1.ประกำศประมวลจริยธรรมของ
หน่วยงำน 
๒ ประชุมชี้แจง  ก ำกับดูแล  ติดตำม
อย่ำงใกล้ชิด  สม่ ำเสมอ 
๓ ไม่มีเจ้ำหน้ำที่ปลอมแปลเอกสำรกำร
เบิกจ่ำยเงิน  เช่น  ปลอมลำยมือชื่อ  
แก้ไขเปลี่ยนแปลงใบส ำคัญรับเงิน 
 

1 มกรำคม 
2566 

เป็นต้นไป 
 

 

ส ำนักปลัด 

 

  

                   ลงชื่อ         
(นำยสมัย  สิทธิจันทร์) 

นำยกเทศมนตรีต ำบลหนองแวง 
 


